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中国包装行业，特别是食品包装行业中国包装行业，特别是食品包装行业
该如何适应法规、政策和标准的变化？该如何适应法规、政策和标准的变化？ 

印刷安全在食品安全中起到的重印刷安全在食品安全中起到的重
要作用？要作用？ 

包装行业存在的现实包装行业存在的现实
问题到底该如何解决？问题到底该如何解决？ 
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印刷安全隐患 一次性纸杯杯口印刷
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印刷安全隐患 饮料瓶盖内印刷
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印刷安全隐患 易拉罐印刷
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印刷安全隐患 用含苯油墨印刷



二、政策及标准解读 



11、市场准入制度（、市场准入制度（QSQS）实施情况）实施情况
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20062006年年77月月1818日日 国家质检总局正式批准了食品包装、容器、工
具等制品生产许可通则和塑包的审查细则。

20062006年年99月月11日日 国家质检总局正式启动3大类39种食品用塑料
包装、容器、工具等制品的市场准入制度。

国家质检总局在全国范围内查处塑包未获生产
许可证的生产销售行为。20082008年年11月月11日日

国家质检总局正式启动2大类21种食品用纸包
装、容器等制品的市场准入制度。20072007年年77月月3030日日

国家质检总局在全国范围内查处纸包未获生产

许可证的生产销售行为。
20092009年年99月月11日日
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截止到2012年7月底，食品用塑料包装容器工具等制

品生产企业，全国有效生产许可证有11，000余家。

截止到2012年7月底，食品用纸包装容器工具等制品

生产企业，全国有效生产许可证近1,600家。 
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市场准入制度对于标识的变更

企业取得市场准入许可，除了企业良心生产外，还需要获证后通过日常

监督、定期监督检查、年度报告审查、抽查产品质量等措施保证质量

QS XX-XXXXX-XXXXX 京XK-XXX-XXXXX（例）



22、、《《食品安全法食品安全法》》及及《《食品安全国家标准食品安全国家标准》》
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2009年6月1日正式实施。

 
食品相关产品的生产、经营

应当适用《食品安全法》。

食品相关产品是指用于食品

的包装材料、容器、洗涤剂、

消毒剂和用于食品生产经营

的工具、设备。 
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        2009年11月06日，七部委再次联合下发《关于开展食品包

装材料清理工作的通知》，并明确指出，已经在我国生产、销

售和使用，在其他国家批准使用、不存在安全性问题的，尚未

列入我国食品包装材料标准的食品容器、包装材料、设备、工

具用材料、单体、添加剂和树脂，填写《食品相关产品新品种

申请表》或《食品包装材料用树脂新品种申请表》后，报送中

国疾病预防控制中心营养与食品安全所。卫生部组成专家组，

对申报材料进行评估后，公布“可用于食品包装材料的物质名

单”和“禁止用于食品包装材料的物质名单”。 
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        2011年1月31日，根据《食品安全法》及其实施条例的规定，按

照卫生部等7部门《关于开展食品包装材料清理工作的通知》（卫监

督发〔2009〕108号）的要求，卫生部发布了《卫生部监督局关于公

开征求拟批准食品包装材料用添加剂和树脂意见的函》（卫监督食

便函〔2011〕36号），对外公布第一批拟批准196种食品包装材料

用添加剂、116种食品包装材料用树脂。 

         其中拟批准的116种食品包装材料用树脂包括较为熟悉的EVA（乙

烯、乙酸乙烯酯共聚物）、EVOH（乙烯-乙烯醇共聚物）代号33、
PESU（聚苯砜）（(氧化-1,4-苯烯基硫化-1,4-苯烯基)聚合物、4,4’-
磺酰基二苯酚与1,1’-磺酰基二(4-氯苯)的聚合物）代号106、PLA
（聚乳酸）代号92、PPSU（聚醚砜）（(1,1-联苯基)-4,4‘-二醇与

1,1’-磺酰双(4-氯苯)的聚合物）代号106等树脂。
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“卫生标准”

“食品安全国家标准” 

《食品安全法》实施后，我国涉及食品及食品相关产品的标准 
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    在最新公布的一批国家标准中，原《不锈钢食具容

器卫生标准》修改为《食品安全国家标准 不锈钢制

品》。 
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• 目前我国对于包装材料及添加剂可以应用于食品相关产品

只有GB 9685《食品容器包装材料用添加剂卫生标准》，

且标准中明确未在标准中的物质不得使用。

• 但该标准中仅有959种物质可以使用，与实际使用情况仍

有差距，尤其是油墨及相关颜料、连接料等，多数在标准

中没有体现。

• 因此，应用于食品包装的印刷，安全问题依然存隐忧。
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   2011年12月05日由国家质检总局

和国家标准化管理委员会发布，

2012年06月01日正式实施；

      适用于表面覆有石蜡、聚乙烯

膜等物质的各类盛装于冷、热饮料

和冰淇淋的纸杯。

      印刷位置要求，杯身距杯口

15mm，杯身距杯底10mm，内不的印

刷。且聚乙烯膜纸杯不测试乙醇蒸

发残渣。

      因标准为推荐性，且行业标准

依然有效，因此执行难。
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国标要求

使用不符合印刷要求
纸杯，危害健康
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   2011年12月05日由国家质检总局

和国家标准化管理委员会发布，

2012年06月01日正式实施；

      适用于淋（覆）纸碗。

      标准中没有对印刷位置提出要

求。

      因标准为推荐性，因此执行难。

？



33、、《《产业结构调整指导目录产业结构调整指导目录》》（（20112011年本）年本）
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鼓励：节能环保油墨
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不得新上项目



2012‐7‐26 34



2012‐7‐26 35



2012‐7‐26 36

淘汰：含苯类溶剂型油墨



三、油墨的构成
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油墨组成与分类 

　　　主剂　　　颜料

                                 连结料

油墨

　                             流动性调整剂

　　　助剂         　干燥性调整剂

                             　色调调整剂   
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颜   料 
             颜料就是能使物体染上颜色的物质。

颜料有可溶性的和不可溶性的，有无机的
和有机的区别。无机颜料一般是矿物性物
质，人类很早就知道使用无机颜料，利用
有色的土和矿石，在岩壁上作画和涂抹身
体。有机颜料一般取自植物和海洋动物，
如茜蓝、藤黄从贝类中提炼的紫色。
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　颜料的分类

　　1．按化合物特性分类

          　无机颜料    有机颜料

　　2．按色彩特性分类 

          　彩色颜料    消色颜料



2012‐7‐26 41

颜料的理化性能

1．颜料的分散度

2．着色力

3．遮盖力

4．吸油量

5．密度

6．耐抗性 
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特殊颜料

一、金属颜料

　1．铝粉

　2．铜粉

二、发光颜料

　1．夜光颜料

　2．萤光颜料
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填充料
  
  填充料的种类及品种    

　 1．碳酸钙

   2．硫酸钡

   3．氢氧化铝 

   4．铝钡白

   5．高岭土
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　1．油墨对有机溶剂的基本要求

　（1）溶剂的溶解度参数

　（2）挥发能力

　（3）安全及环境保护问题

　2．油墨中常有的有机溶剂

   　 芳香烃、醇类、酮类和脂类 

连结料组分的性能与结构
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  决定油墨品质的因素
　 

     原材料的选择    原材料的结合
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 　油墨系统中存在着以下几种平衡关系：

（1）介质材料间的相互作用，即液--液关系

（2）颜料粒子间的相互作用，即固--固关系

（3）介质材料与颜料颗粒间的相互作用，

　　　　　即　  固--液关系
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影响油墨挥发干燥的因素
1．溶剂的挥发干燥 

    用每分钟内每平方厘米面积上溶剂挥发的毫
克数来表示。 

2．树脂对溶剂挥发的影响

    树脂溶解于溶剂之中，树脂分子与溶剂分子
之间存在作用力，使溶剂分子逃逸的能力降
低，挥发速率减慢。

3．颜料对溶剂挥发的影响

  颜料密度小，溶剂挥发速率低
  颜料颗粒小，溶剂挥发速率低 



四、食品包装目前存在的问题

• 1、原辅材料违规使用，有毒有害祸患无穷

• 2、添加剂标准存漏洞，随意滥用无法取证

• 3、致癌油墨占主导市场，安全环保油墨难登场

• 4、染色母料随意使用，安全隐患伴随一生

• 5、标准滞后又混乱，技术进步受局限

• 6、为销售夸大宣传，骗消费扰乱市场

• 7、一次性包装一次次污染，使用后废弃究竟谁来管
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食品包装=食品特殊添加剂，劣质包装的危害就如同有

毒食品一样，影响人们的身体健康！

包装袋里的怪味

PVC保鲜膜 有毒奶瓶
密胺餐具

塑
料
袋

快餐盒
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原料价格 

 成品价格

 原料质量

 成品质量

1、原辅材料违规使用，

有毒有害伴随一生
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废塑料 工业级滑石粉

工业级石蜡
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 废  纸

 纸  杯

用废纸制造并发霉的纸杯
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违规使用脲醛树脂代替纯密胺

树脂生产的密胺餐具，蒸煮后

开裂、变型
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废旧塑料制作纯净水桶问题严重 
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末端制品检测合格≠产品真正合格 

原料合格+末端产品检测合格≠产品真正合格

原料合格+末端产品检测合格+标识合格

=产品真正合格
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• 目前我国对于印刷方面的检测仍存在标
准漏洞，只有个别法规、标准对印刷产
品提出了溶剂残留的要求。

• 因此，企业对于印刷所使用的油墨及溶
剂的使用多很少关注安全问题，只考虑
印刷后的效果。

• 这是目前对于印刷应用于食品包装的一
大缺憾。
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2、添加剂标准存漏洞，

随意滥用无法取证
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荧光亮点  谈“纸” 色变
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在荧光灯的照射下，看似洁白的餐巾纸却
显现出了星星点点的荧光亮斑 
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法规要求不得用于食品包装的物质，在检测时被忽略
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3、致癌油墨占主导市场，

安全环保油墨难登场 
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包装袋里的怪味
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  2005年初,甘肃某食品厂发现生产的

薯片有股很浓的怪味,经检测,怪味来自

包装袋印刷油墨里的苯,甘肃省产品质

量监督检验中心检测结果表明，该产品

包装袋中苯的实测值为每平方米9.7毫

克，而国家标准要求是3.0毫克，含量

是国家允许量的3倍，严重超标!超标的

苯对人体肯定是有害的，最大的危害是

容易引起癌症一类疾病，特别是血液系

统疾病，比如溶血性贫血，粒细胞减

少，再生障碍性贫血和白血病，所以苯

的超标对一些人甚至是致命的。
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包装袋里的怪味
  《每周质量报告》报道,央视记者甘肃,青海,浙江,江苏四省对多家不

同规模彩印厂调查发现,企业都选择价格较低的苯做为调配混合溶剂的主

要原料,质检人员抽查的7家企业的7个样品检测,结果显示有5个苯残留超

标，涉及牛肉干、奶粉、糖果、卤豆干、薯片五种食品的包装，其中最

为严重的是一家名为甘肃森杰包装有限公司生产的奶粉袋，苯残留超出

国家标准10倍多!
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包装袋里的怪味
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质低+价廉+含苯溶剂+印刷艳丽

=危害健康
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4、染色母料随意使用，

安全隐患伴随一生
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5、标准滞后又混乱，

技术进步受局限
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复合结构  中间层的食品包装级

填充物质，测试时易溶出
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PVC保鲜膜标准（GB 10457-2009 食

品用塑料自粘保鲜膜）存在的延期问

题以及油墨、印刷等缺乏国标等问题

目前依然没有得到有效解决。
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6、为销售夸大宣传，

骗消费扰乱市场
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食品包装未来发展趋势

企业必须树立“生产—消费—再循环” 以及

“资源—产品—再生资源”的新的经营理念。 
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要实现可持续发展应朝以下七个方向努力：

• 安全化——实现食品和食品包装的双QS化；

• 透明化——开发和生产无色透明或半透明的包

装制品，便于废弃物回收利用；

• 减量化——包装用材料尽量做到薄、轻；

• 资源化——对现有较高价值的包装制品进行回

收利用；
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• 无害化——对包装废弃物的妥善处理；

• 产业化——企业自身或者委托他人对其产品进

行回收利用，纳入循环经济的链条；

• 国际化——通过学习其他国家先进的包装业研

究成果，来减少因出口问题引发的贸易摩擦。
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对食品包装相关政策、标准及
使用的建议

• 含苯油墨的生产从2011年6月1日起应全面淘汰。
国家发改委9号令

• 有关政策及标准需完善，生产、经营、使用、执
法皆混乱。

• 未列入国家准许用于食品容器、包装材料的物质
应申报行政许可。

• 食品包装用添加剂使用规范和国家检测方法标准
应尽快完善。
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对食品包装相关政策、标准及使
用的建议

• 各种添加剂生产企业应明确产品成分，有完整的标准、
检测报告和销售记录。企业标准要备案。

• 添加剂以及各种原料使用企业应明确所用物质的详细
信息及使用要求，如填充母料中荧光增白剂来源及企
业自检问题。

• 环保油墨，绿色包装，放心食品三者密切相关。

• 食品保质期与包装材料功能密切相关，食品企业不要
过分依赖防腐剂。

• 消费者不必谈“剂”色变，正确认识和使用是关键。
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温馨提醒：

好山好水好风光，

好吃好喝好危险；

好吃食品少吃点，

好看包装小心点！
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请您记住：

食品安全离不开包装安全，

食品包装安全等同食品安全！


